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摘　 要： 生态产品是我国生态文明建设的重要载体， 是搭建“绿水青山”与“金山银山”的重要桥

梁。 水生态产品是生态产品的重要组成部分， 但目前还缺乏相对统一的内涵界定和价值核算指标

体系。 文章在水生态产品理念发展的基础上， 明晰水生态产品概念与内涵， 分析水生态产品价值

核算要旨并明确指标遴选的原则， 研究构建了指标体系框架并确立对应核算方法， 并从积极推动

建立相关行业规范和标准、 实现水生态产品价值等方面提出建议。
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０　 引　 言

生态产品是我国生态文明建设的重要载体。 党

的十八以来， 国家大力推进生态文明制度建设， 提

出将生态效益纳入经济社会发展评价体系； ２０２１
年， 中共中央办公厅、 国务院办公厅印发的《关于

建立健全生态产品价值实现机制的意见》 指出：
“建立健全生态产品价值实现机制， 是贯彻落实

习近平生态文明思想的重要举措， 是践行绿水青山

就是金山银山理念的关键路径。”水生态产品是生

态产品不可或缺的重要组成部分， 开展此项研究是

落实党中央方针政策的重要工作， 对反映水生态效

益、 完善生态产品价值核算体系、 支撑国家生态产

品价值实现机制具有重要意义。

１　 水生态产品概念解析

１. １　 水生态产品概念

２０１０ 年发布的《全国主体功能区规划》中就较

为明确地定义了“生态产品”的概念， 将“生态产

品”与“农产品” “工业产品”和“服务产品”并列，
界定为“维系生态安全、 保障生态调节功能、 提供

良好人居环境的自然要素”。 随着生态文明建设的

逐步推进， 学者们对生态产品的内涵逐步进行了拓

展， 认为生态产品既包含满足人类需求的自然要

素， 又包含自然界给予的调节和文化服务， 继续扩

展到包含对传统的物质生产模式的加工与改良。 目

前关于生态产品的研究主要侧重于对生态产品概念

的界定、 特性和分类的明确以及价值实现机制的方

式和方法， 多以定性探讨为主［１］， 但还未形成独

立的规范化的概念内涵、 统一的核算标准和明确的

核算方法。
当前研究对生态产品概念的定义倾向于从狭义

与广义视角分别进行界定， 虽然各种概念定义的角

度和表达方式有所不同， 但通常来说， 考虑生态产

品是从生态系统中获得的， 为了维护生态平衡和生

命健康而提供的产品和服务［２］。 依据 ２０２２ 年国家

发展改革委和国家统计局发布的《生态产品总值核

算规范（试行）》， 可将水生态产品定义为： 水生态

系统为经济和其他人类活动提供且被使用的货物与

服务贡献［３］。
１. ２　 水生态产品的内涵要义

一是明晰水生态产品内涵的出发点和落脚点。
水是生态之基， 是支撑地球生命系统的重要基础，
是社会经济的基础资源， 维持人类生存与发展。 梳

理生态产品概念的定义可知， 生态产品概念提出的

出发点和落脚点， 一方面指出生态系统为人类活动

提供货物与服务， 另一方面也不能忽视对生态系统

本身功能的维护［４］。
二是明晰生态产品和水生态产品的关系。 水生

态产品应符合生态产品的一般特征， 也具有其特殊

性， 是生态产品的重要组成部分。 与生态系统服务

功能相比， 生态产品包括水生态产品不包含生态支

持服务功能， 原因是这项服务功能已经通过产品本

身或者调节功能体现［５］， 不属于直接作用。
三是明晰水生态产品的研究范畴。 研究水生态

产品需要首先明晰其研究范畴， 本文研究和探讨的

水生态系统范畴主要是指淡水生态系统（在生态产

品中， 海洋也属于单独一类生态系统予以考虑），
可包括地表水和地下水等生态系统， 其中地表水又

可具体细分为河流、 湖泊、 湿地等生态系统。

２　 水生态产品价值核算要旨及指标体系

２. １　 水生态产品价值核算的要旨

水生态产品价值核算的要旨是通过“为绿水青

山定价”， 将水生态系统为经济和其他人类活动提

供且被使用的货物与服务贡献的隐性价值显性化，
从而得出水生态产品的总经济价值， 通过对价值的

核算与比较， 可以为决策者在保护和管理生态系统

时提供帮助， 达到水生态产品价值的实现。
构建水生态产品价值核算指标就是将隐性的价

值显性化的重要手段。
２. ２　 指标遴选原则

一是科学性。 科学客观准确反映水生态产品的

真实价值， 确立核算的生态产品范围和边界， 构建

核算框架与指标体系。 以科学定量地描述生态系统

结构、 格局和过程与生态系统服务关系为基础， 构
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建核算方法。
二是全面性。 应统筹考虑水生态物质产品、 服

务功能等综合价值， 反映水生态产品为本地以及其

他地区的人提供的实际惠益。
三是实用性。 根据核算区域水生态系统的特

点、 核算目的和数据可获得性， 确定适合本区域的

核算内容、 指标和方法。
四是可比性。 同一核算范围同一年度的核算结

果应可定量、 可重复、 可检验， 不同年度的核算结

果可进行比较分析。 同一年度不同核算范围的核算

结果可进行对比分析。
五是系统性。 生态系统生产总值核算既要考虑

为当地人提供的惠益， 也需要考虑为其他地区提供

的惠益。
２. ３　 指标遴选的主要考虑

生态系统除了能提供产品外还能够提供多种复

杂服务， 包括但不限于水源涵养、 洪水调蓄、 气候

调节、 水质净化等。 通常来说， 研究者把生态产品

按照类型分为三种服务， 分别是供给服务、 调节服

务以及文化服务［６］， 并分别对应这三个层面研究

设置相关价值核算指标。
水生态产品中供给服务价值可以相对容易地显

现出来， 而其他服务功能价值在市场上的显现相对

较弱。 构建水生态产品价值核算指标体系就是搭建

“隐性价值”变为“显性价值”的桥梁， 将隐性的价

值以指标的方式表达为可计算 ／可对比的显性价值，
从而为评价考核或者以经济的方式在市场上交易奠

定基础。
生态产品核算的有关规范性文件充分考虑了当

前学者对核算指标体系的研究进展。 目前全国综合

性的生态产品价值核算相关规范性文件， 主要包括

国家发展改委联合国家统计局发布的《生态产品总

值核算规范（试行）》， 生态环境部发布的《全国生

态状况调查评估技术规范———生态系统服务功能评

估》， 生态环境部综合司以技术文件形式发布的

《陆地生态系统生产总值（ＧＥＰ）核算技术指南》，
全国环境管理标准化技术委员会归口管理的国家标

准《生态系统评估生态系统生产总值（ＧＥＰ）核算技

术规范（试行）》， 比较规范性文件中价值核算主要

指标对比如表 １ 所列。
对比分析生态产品相关价值核算主要相关指标

体系， 目前生态系统主要包括森林、 草地、 农田、
湿地、 荒漠、 城市等生态系统类型［７］。 需要指出

的是， 在当前生态产品的相关政策文件中水生态系

统未被作为单独的生态系统， 当前河流、 湖泊和水

库生态系统被涵盖在了湿地生态系统中。
各指标体系包含的功能类别比较相似， 涵盖供

给服务、 调节服务、 文化服务 ３ 大类。 其差异主要

体现在 ４ 个方面： 第一， 各类指标中调节服务指标

选取差异性较大， 集中在水源涵养、 土壤保持、 防

风固沙等功能； 文化服务类指标从数量上考虑得相

对较少。 第二， 各服务类别的细分程度不同， 如将

生物质供给细分为农业产品、 林业产品、 畜牧业产

品、 渔业产品等。 第三， 核算指标名称表述不同，
如文化服务中有旅游康养、 休闲游憩或者休闲旅游

等。 第四， 生态系统服务功能评估除了供给服务、
调节服务、 文化服务三大功能指标外， 还包括支持

服务指标。
２. ４　 指标体系框架

基于水生态系统的结构、 过程、 属性和用途，
以及水生态系统与经济系统的相互作用机理， 考虑

水生态系统的特点， 将水生态产品分为供给服务、
调节服务、 文化服务 ３ 大类服务功能 １２ 项指标， 建

立了水生态产品服务价值指标体系， 如表 ２ 所列。
考虑到水生态系统的特征， 包括水资源供给性

和水体流动性， 与其他生态系统相比较， 水生态产

品价值核算指标体系的构建主要需要考虑纳入的指

标为： 一是供给服务中的水资源供给价值、 航运价

值和水力发电价值； 二是调节服务中的水资源存蓄

价值。
２. ５　 核算方法

水生态产品的价值核算首先需要统计或者计算

水生态产品的实物量， 之后基于得到的实物量和各

核算指标的定价（单价）， 得到水生态产品的价值

量。 在水生态产品价值量核算中， 按照服务类型，
供给服务价值、 调节服务价值和文化服务价值通常
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表 １　 全国性规范化文件内生态产品核算指标体系对比

规范名称
《生态产品总值核算规范

（试行）》

《全国生态状况调查
评估技术规范———
生态系统服务功能

评估》

《陆地生态系统生产
总值（ＧＥＰ）核算技术

指南》

《生态系统评估生态
系统生产总值（ＧＥＰ）
核算技术规范（征求

意见稿）》

发布单位 国家发展改革委、 国家统计局 生态环境部
生态环境部环境规划
院、 中国科学院生态
环境研究中心

全国环境管理标准化技术
委员会

发布时间 ２０２２ 年 ２０２１ 年 ２０２０ 年 ２０２０ 年

涉及生态系统
森
林

草
地

农
田

湿
地

荒
漠

城
市

海
洋

— 森林、 草地、 农田、 湿
地、 荒漠、 城市

森林、 草地、 农田、 湿地、
荒漠、 城市

供给服务

生物质供给 √ √ √ √ √ √ √ √ √
生态能源 √ √
淡水资源 √
其他（如装饰性产品） √ √

调节服务

水源涵养 √ √ √ √ √ √ √ √ √
土壤保持 √ √ √ √ √ √ √ √ √
防风固沙 √ √ √ √ √ √ √ √
海岸带防护 √ √ √ √ √
洪水调蓄 √ √ √ √ √ √ √
空气净化 √ √ √ √ √ √ √
水质净化 √ √ √ √ √
固碳 √ √ √ √ √ √ √ √ √
氧气提供 √ √
局部气候调节 √ √ √ √ √ √ √ √ √
噪声消减 √

其　 他
√

（物种保育）
√

（病虫害控制、 授粉服务）

文化服务

旅游康养 √ √ √ √ √ √ √
休闲游憩 √
景观增值 √

√ √

√ √

支持服务 生物多样性维护 √

运用的核算方法分别为市场价值法、 替代成本法、
支付意愿法和旅行费用法［８］， 具体核算方法如表 ３
所列。

具体而言， 水产品、 水资源供给、 航运、 水利

发电服务价值评价采用市场价值法， 以市场价格作

为其服务价值； 洪水调蓄、 水资源存蓄、 水质净

化、 气候调节、 净化空气、 土壤保持服务价值采用

替代成本法， 以相应替代品的价值间接估算其服务

价值； 休闲旅游服务价值采用旅行费用法， 通过旅

游消费与休闲旅游服务价值的相互关系间接估算其

服务价值； 水景观服务价值， 采用问卷调查方式询

问消费者的支付意愿。

３　 结论与相关建议

第一， 水生态产品是生态产品的重要组成部

分， 但目前未形成独立的规范化的概念内涵、 统一

的核算标准和明确的核算方法。 结合 ２０２２ 年国家

发展改革委和国家统计局发布的《生态产品总值核

算规范（试行）》， 可将水生态产品定义为： 水生态

系统为经济和其他人类活动提供且被使用的货物与

服务贡献。 生态产品概念提出的出发点和落脚点，
一方面指出生态系统为人类活动提供货物与服务；
另一方面也不能忽视对生态系统本身功能的维护。

第二， 水生态产品应符合生态产品的一般特征，
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表 ２　 水生态产品价值核算指标体系

类　 别 核算指标 实物量指标 价值量指标

供给服务

水产品 水产品产量 水产品价值

水资源
供给

地表水供水量

地下水供水量
供水价值

航　 运 客运货运量 航运价值

生态能源 水力发电量 水力发电价值

调节服务

水资源
存蓄

洪水调蓄

气候调节

水质净化

净化空气

土壤保持

地表水储量

地下水补给量

土壤水储量

河道可调蓄量

湖泊可调蓄量

水库防洪库容

蓄滞洪涝区设计蓄洪库容

降温量

增湿量

ＣＯＤ 净化量

氨氮净化量

降尘量

土壤保持量

水资源存蓄价值

洪水调蓄价值

气候调节价值

水质净化价值

净化空气价值

土壤保持价值

文化服务
休闲旅游 河湖热点区域游客量 休闲旅游价值

水景观 受益土地面积或公众 水景观价值

也具有其特殊性， 是生态产品的重要组成部分。 其

特殊性在于水资源本身可以作为水生态系统提供的

供给产品， 又能提供航运和水力发电等供给服务。
按照服务类型， 可将水生态产品分为供给服务类产

品、 生态调节服务类产品和文化服务类产品。
第三， 基于水生态系统的结构、 过程、 属性和

用途， 以及水生态系统与经济系统的相互作用机

理， 考虑水生态系统的特点， 将水生态产品分为供

给服务、 调节服务、 文化服务 ３ 大类服务功能 １２
项指标。 考虑到水生态系统的特征， 包括水资源供

给性和水体流动性， 与其他生态系统相比较， 水生

态产品价值核算指标体系的构建主要需要考虑纳入

的指标为： 一是供给服务中的水资源供给价值、 航

运价值和水力发电价值； 二是调节服务中的水资源

存蓄价值。 水生态产品价值量核算中， 供给服务价

值、 调节服务价值和文化服务价值主要运用市场价

值法、 替代成本法、 支付意愿法和旅行费用法等方

法确定核算价值。

表 ３　 水生态产品价值核算方法

类　 别 核算指标 价值量指标 核算方法 方法选取理由

供给
服务

水产品

水资源
供给

航　 运

生态能源

水产品价值

地表水供水价值

地下水供水价值

客运货运价值

水力发电价值

市场价值法

市场价值法

市场价值法

市场价值法

具有实际产品
交易市场， 可
获取市场价格

调节
服务

水资源
存蓄

洪水调蓄

气候调节

水质净化

净化空气

土壤保持

地表水储价值

地下水补给价值

土壤水储价值

河道可调蓄价值

湖泊可调蓄价值

水库防洪库容价值

蓄滞洪涝区蓄洪价值

降温价值

增湿价值

ＣＯＤ 净化价值

氨氮净化价值

降尘价值

土壤保持价值

替代成本法

替代成本法

替代成本法

替代成本法

替代成本法

替代成本法

没有直接市场
交易及相应市
场价格但有相
应的替代品，
因此选用相应
替代品的价值
间接估算其服
务价值

文化
服务

休闲旅游 休闲旅游价值 旅行费用法
以消费者的需
求函数为基础
进行评价

水景观 水景观价值 支付意愿法

通过调查、 询
问方式获取消
费者的支付意
愿和净支付意
愿

第四， 应积极开展水生态产品价值核算指标研

究并建立相关行业规范和标准。 当前河流、 湖泊和

水库生态系统被涵盖在了湿地生态系统中， 水生态

系统未被作为一类独立的生态系统。 在单类生态系

统价值核算中， 森林、 湿地、 荒漠、 戈壁、 岩溶石

漠等生态系统已有相关部门出台正式的技术规范；
草原、 沼泽、 海洋、 农田等生态系统也已有地方性

规范文件。 对于水生态系统而言， “水生态产品”
是水利上推动从绿水青山转化为金山银山的有效途

径， 还需要积极推动开展水生态产品价值核算指标

研究， 将隐性的水生态价值显性化， 助力推动生态

产品价值核算相关全国性规范化政策文件的制定。
第五， 建议用好水生态产品价值核算指标， 充

（下转第 ５５ 页）
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表 ５　 凉水河各段维持水体水质需水量表

序　 号 起　 点 终　 点 河长 ／ ｋｍ 河宽 ／ ｍ
日需水量 ／ 万 ｍ３·ｄ － １

４—１０ 月 １１ 月—次年 ３ 月

年需水量

／ 亿 ｍ３

１ 暗涵出口 万泉寺 　 ４. ５ 　 ２０ 　 ８. ６４ 　 ３. ４６ ０. ２４
２ 万泉寺 洋桥橡胶坝 　 ２. ９ 　 ３５ １５. １２ 　 ６. ０５ ０. ４１
３ 洋桥橡胶坝 大红门 　 ３. ８ 　 ５２ ２２. ４６ 　 ８. ９９ ０. ６１
４ 大红门 小红门 　 ２. ８ 　 ５４ １１. ６６ 　 ４. ６７ ０. ３２
５ 小红门 亦庄 １ 号橡胶坝 　 ５. ４ 　 ５４ １１. ６６ 　 ４. ６７ ０. ３２
６ 亦庄橡胶坝 马驹桥闸 　 ８. ５ 　 ８０ １７. ２８ 　 ６. ９１ ０. ４７
７ 马驹桥闸 入北运河口 ２８. ２ １２０ ２５. ９２ １０. ３７ ０. ７１

凉水河维持水质需水量 ５６. １ ２５. ９２ １０. ３７ ０. ７１

系统功能需水量为 ０. ７１ 亿 ｍ３ ［７ － ８］。

４　 结　 语

本文综合考虑北京市河道特性， 构建了北京市

生态流量水量需求计算方法体系。 该方法体系将北

京市河湖分为两大类五小类， 分类提出了适宜的生

态水量计算方法及计算参数推荐值， 并以拒马河、
北运河、 凉水河等河道为典型， 举例说明了各类河

道生态水量的计算分析。 本方法体系分类明确、 针

对性强， 已应用于北京市河湖生态水量需求分析。
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分实现水生态产品价值。 针对水生态系统， 可试点

建立以流域为单元的生态产品价值核算尺度。 流域

为相对闭合的集水单元， 且水循环过程具有明显的

流域特征， 针对水生态系统的生态产品价值核算，
可试点建立以流域为单元的生态产品价值核算尺

度， 再以此为基础， 根据空间权重扩展到其他尺度

如行政单元尺度， 实现不同尺度的水生态产品价值

可计算、 可比较。
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